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Le 2 mars 2009 l'UE a notifié à l'OMC avec beaucoup de retard ses soutiens agricoles internes pour les années de commercialisation 2004-05 et 2005-06. Cela nous incite à dresser une brève comparaison de ces notifications avec les dépenses agricoles effectives de l'UE et avec les indicateurs de l'OCDE. Les données se réfèrent à l'UE-15 pour 2003, à l'UE-25 de 2004 à 2006 et à l'UE-27 à partir de 2007 bien qu'il y ait eu aussi certaines subventions de préadhésion de 2003 à 2006.

Les dépenses agricoles effectives de l'UE et ses notifications à l'OMC de 2003 à 2006

	Millions d'€
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Décaissements effectifs de l'UE jusqu'en  2007 et engagements de paiements pour 2008 et 2009

	Administration de la PAC
	123
	144
	107
	109
	122
	130
	133

	Interventions (paiements couplés)
	39 787
	8 484
	8 534
	8 067
	5 420
	4 034
	3 410

	      "  dont restitutions à l'exportation
	
	3 327
	2 996
	2 463
	1 428
	1 096
	504

	Aides directes totales
	
	29 908
	33 856
	34 051
	37 046
	36 832
	37 779

	" soit-disant totalement découplées donc boîte verte
	
	-
	1 449
	16 263
	30 369
	30 494
	31 295

	" en partie couplées (boîte bleue), et couplées (oranges) 
	
	29 908
	32 407
	17 788
	6 677
	6 338
	6 484

	Développement rural (soi-disant boîte verte)
	7 141
	8 816
	9 924
	11 329
	10 869
	11 379
	10 226

	Autres mesures
	-74
	115
	277
	-18
	236
	12
	-72

	Budget total agricole communautaire
	46 977
	47 467
	52 698
	53 538
	53 694
	52 387
	51 477  

	Aides d'Etat agricoles
	9 472
	13 558
	11 522
	11 439
	12 794
	
	

	Dépenses agricoles totales de l'UE
	56 449
	61 025
	64 220
	64 977
	66 488
	
	

	Notifications à l'OMC dans la boîte rouge des restitutions à l'exportation et dans les boîtes orange, bleue et verte des soutiens agricoles internes appliqués

	Boîte rouge des restitutions à l'exportation
	3 730
	3 384
	3 052
	2 494
	1 445
	
	

	Boîte orange de la MGS totale appliquée
	28 490
	30 880
	31 214
	28 427
	
	
	

	Boîte bleue appliquée
	24 727
	24 782
	27 237
	13 445
	
	
	

	Boîte verte appliquée
	20 404
	22 074
	24 391
	40 280
	
	
	

	Total des quatre boîtes
	77 351
	81 120
	85 894
	84 646
	
	
	

	Ecart entre les notifications à l'OMC et les dépenses agricoles de l'UE et de ses Etats membres

	
	20 902
	20 095
	21 674
	19 669
	
	
	

	Comparaison avec les indicateurs de soutien agricole de l'OCDE 

	Estimation du Soutien au Producteur (ESP) 
	105 467
	120 002
	108 102
	110 258
	98 114
	
	

	Estimation du Soutien Total (EST)
	117 680
	135 190
	123 177
	125 027
	
	
	

	Transferts des consommateurs aux producteurs
	54 642
	57 747
	47 647
	45 303
	
	
	

	ESP moins transferts des consommateurs aux producteurs
	50 825
	62 255
	59 608
	64 046
	
	
	

	EST moins transferts des consommateurs aux producteurs
	63 038
	77 443
	75 530
	79 724
	
	
	


* Si le Budget général de l'UE (Direction générale du Budget) est tenu en année civile, y compris ici pour l'agriculture, l'année financière agricole va du 16 novembre au 15 novembre dans les statistiques du FEOGA et du FEADER tenus par la Direction générale de l'agriculture. Les aides d'Etat sont gérées par la Direction générale de la Concurrence. Mais les notifications à l'OMC correspondent aux années de commercialisation, généralement de juillet à juin sauf pour quelques produits de novembre à octobre : 2006 est pour 2005-06. 

Sources : Budget de l'UE : http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm); Aides d'Etat : http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/expenditure.html; notifications à l'OMC : http://docsonline.wto.org/imrd/gen_searchResult.asp?RN=0&searchtype=browse&q1=+%40meta%5FSymbol+G%FCAG%FCN%FC%2A+and+%28%40meta%5FTitle+%28domestic+support%29+or+%40meta%5FTitre+%28soutien+interne%29+or+%40meta%5FTitulo+%28ayuda+interna%29+%29+and+EEC&language=1; OCDE, Politiques agricoles dans les pays de l'OCDE, suivi et évaluation, 2007 et 2006 (nous n'avons pas sous la main  le rapport pour 2008).

La comparaison entre les dépenses agricoles effectives de l'UE plus des Etats membres avec les notifications à l'OMC pour 2003 à 2006 montre que, paradoxalement, les secondes ont dépassé les premières de 20,585 milliards d'€ en moyenne. La raison essentielle est que la majeure partie de la boîte orange (la MGS totale appliquée) ne correspond pas à des subventions effectives mais à un faux soutien des prix du marché (SPM) n'impliquant aucune subvention ou des subventions très faibles.

Les restitutions sont placées dans la boîte rouge parce qu'elles n'appartiennent pas à la boîte orange qui ne concerne que la MGS totale appliquée qui n'englobe que des soutiens agricoles internes couplés. Ce qui est important est de bien comprendre que les restitutions à l'exportation sont loin d'être les seules subventions aux produits exportés, puisqu'une proportion croissante de celles-ci sont des subventions internes bénéficiant aux produits exportés si bien que les subventions totales aux produits exportés n'ont pratiquement pas diminué, si ce n'est en 2007 et 2008 du fait des prix mondiaux élevés. 

On a aussi mis dans le tableau deux indicateurs de l'OCDE : 1) l'ESP (Estimation du Soutien au Producteur) qui présente les mêmes défauts que la MGS totale appliquée puisque sa composante principale est un faux SPM représenté par les transferts des consommateurs aux producteurs, c'est-à-dire par l'écart entre les prix intérieurs et les prix mondiaux multiplié par les importations, même si la composante SPM de la MGS est encore plus biaisée que celle de l'ESP; 2) l'EST (Estimation du Soutien Total) qui ajoute à l'ESP l'ESSG (Estimation du Soutien aux Services d'intérêt général) qui regroupe les subventions agricoles collectives en nature telles que à la recherche agricole, la vulgarisation, les services sanitaires, les infrastructures, la promotion de la commercialisation, etc.  L'ESSG est proche de la boîte verte traditionnelle (sans les aides au revenu prétendues découplées).

Toutes ces données sont des données officielles de l'UE mais certaines, notamment les aides d'Etat, sont sous-notifiées. Les notifications de l'UE à l'OMC sont encore moins fiables, en particulier leur répartition entre boîtes parce que la majeure partie de celles de la boîte verte contredisent les règles de l'Accord sur l'agriculture. Plus généralement la distinction entre boîtes n'a aucun sens économique et les seuls soutiens ayant des effets de distorsion des échanges sont toutes les subventions (restitutions à l'exportation et subventions internes de toutes les boîtes) bénéficiant aux produits exportés.

Une analyse approfondie des récentes notifications de l'UE à l'OMC suivra prochainement.  
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