Le poids écrasant des subventions internes dans l'énorme dumping du coton US
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Le Projet de modalités du 6 décembre 2008 stipule: "Les aspects de la question du coton relatifs au développement seront traités ainsi qu'il est prévu au paragraphe 12 de la Déclaration ministérielle de Hong Kong.  Le soutien MGS pour le coton sera réduit suivant la formule ci-après: Rc = Rg + [(100 – Rg) * 100]/ (3 * Rg) avec Rc = Réduction spécifique applicable au coton en pourcentage et Rg = Réduction générale de la MGS en pourcentage". Comme la MGS moyenne notifiée des EU (tableau 2) a été de 801 millions de $ (M$) dans la période de base  1995-00 et que les EU ont offert de réduire leur MGS totale de 60%, la formule ci-dessus implique de réduire la MGS appliquée du coton AMS à la fin de la période mise en œuvre du Cycle de Doha (CD) de 82,22%, soit de 658,6 M$, à 142,4 M$. A comparer à la moyenne de 3,840 Md$ de subventions totales au coton de 2001 à 2007 et de 2,197 Md$ pour celles au coton exporté.

Tableau 1 – Evolution des subventions au coton des EU de 1995 à 2007

	Millions de $
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Aides du CCC au coton
	99
	685
	561
	1 132
	1 882
	3 809
	1 868
	3 307
	2 889
	1 372
	4 245
	3 982
	2 592

	Subv/assurances cotton
	365
	160
	213
	271
	409
	425
	444
	386
	378
	320
	268
	371
	250

	Sub. stockage + prêts
	9
	12
	11
	111
	216
	63
	87
	270
	552
	500
	782
	309
	228

	Valeur du coton à l'exploit°
	6 570
	6 410
	5 980
	4 120
	3 810
	4 260
	3 120
	3 780
	5 520
	4 850
	5 700
	5 013
	5 197

	Valeur production agr.VPA
	190 110
	205 701
	203 884
	190 886
	184 734
	189 520
	198 502
	194 572
	216 478
	235 688
	236 001
	246 425
	307 041

	Valeur cotton/VPA 
	3,46%
	3,12%
	2,93%
	2,16%
	2,06%
	2,25%
	1,57%
	1,94%
	2,55%
	2,06%
	2,42%
	2,03%
	1,69%

	Sub.tot. prêts agricoles
	719
	713
	610
	610
	610
	610
	610
	610
	610
	610
	610
	610
	610

	    "   au coton
	25
	22
	18
	13
	13
	14
	10
	12
	16
	13
	15
	12
	10

	Sub. tot. carburant agri.
	2 385
	2 385
	2 385
	2 385
	2 385
	2 385
	2 385
	2 385
	2 385
	2 385
	2 385
	2 385
	2 385

	    "  au coton          "
	83
	74
	70
	52
	49
	54
	37
	46
	61
	49
	58
	48
	40

	Sub. irrigation cotton
	66
	66
	66
	66
	66
	66
	66
	66
	66
	66
	66
	66
	66

	Sub. totales au cotton
	647
	1 019
	939
	1 645
	2 635
	4 431
	2 512
	4 087
	3 962
	2 320
	5 434
	4 788
	3 186

	Sub./expor° coton STEP 2
	38
	15
	3
	180
	113
	185
	91
	106
	198
	158
	253
	161
	 5

	Sub. export/sub. tot. coton
	5,9%
	1,1%
	0,3%
	10,9%
	4,3%
	4,2%
	3,6%
	2,6%
	5,0%
	6,8%
	4,7%
	3,4%
	0,2%

	Sub. internes/sub. totales
	94,1%
	98,9%
	99,7%
	89,1%
	95,7%
	95,8%
	96,4%
	97,4%
	95,0%
	93,2%
	95,3%
	96,4%
	99,8%


Sources: USDA, Table 35. – CCC net outlays by commodity & function (http://www.fsa.usda.gov/FSA/webapp?area=about&subject=landing&topic=bap-bu-cc); USDA, RMA, Summary of Business Reports and Data (http://www.rma.usda.gov/data/sob.html); US Notifications to the WTO; National Cotton Council, (http://www.cotton.org/econ/world/detail.cfm?year=1999); Government Accountability Office (GAO)'s report of 7 June 2007 (http://www.gao.gov/new.items/d07944t.pdf); OECD, Producer and Consumer Support Estimates, OECD Database 1986-2005, http://www.nationalaglawcenter.org/assets/crs/RL33697.pdf. http://www.oecd.org/document/55/0,2340,fr_2649_33775_36956855_1_1_1_1,00.html; USDA, Farm and ranch irrigation survey (2003), November 2004; 
Le tableau 2 montre que le taux moyen de dumping (subventions totales au coton exporté/valeur du coton exporté) a augmenté de 29% dans la période de base 1995-00 à 76,4% dans la période 2001-07 avec 3 pics en 2002 (140,5%), 2003 (106,9%) et 2005 (105%). Cela s'explique par le poids écrasant des subventions internes dans les subventions totales combine avec l'énorme hausse du pourcentage de la production exportée, avec un pic de 105% en 2008. Puisque le nombre d'exploitations cotonnières a baissé de 24 805 à 18 591 entre les recensements agricoles de 2002 et 2007, la subvention moyenne par exploitation a été de 133 333 $ de 2002 à 2007, avec un pic à 193 000 $ en 2005, où elle a été de 507 fois le PIB/tête du Mali (507 $). On comprend pourquoi les EU ne sont pas prêts à conclure le CD.

Tableau 2 – Evolution des subventions des EU au coton exporté et taux de dumping de 1995 à 2007
	$ million
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Prod°: 1000 bales
	17900
	18 942
	18 793
	13 918
	16 968
	17 188
	20 303
	17 209
	18 255
	23 251
	23 890
	21 588
	18 862
	12380

	Exportations        "
	7 675
	6 865
	7 500
	4 298
	6 750
	6 740
	11 000
	11 900
	13 758
	14 436
	17 549
	13 010
	16 200
	13040

	Export./production
	42,9%
	36,2%
	39,9%
	30,9%
	39,8%
	39,2%
	54,2%
	69,2%
	75,4%
	6,1%
	73,5%
	60,3%
	85,9%
	105%

	MGS coton notifiée
	32
	3
	466
	935
	2 353
	1 050
	2 810
	1 187
	435
	2 238
	1 621
	1 365
	minimis
	

	Prix expl°: cts/livre
	76,5
	70,5
	66,2
	61,7
	46,8
	51,6
	32,0
	45,7
	63,0
	44,7
	49,7
	48,4
	61,1
	47,9

	Sub. totales coton
	647
	1 019
	939
	1 645
	2 635
	4 431
	2 512
	4 087
	3 962
	2 320
	5 434
	4 788
	3 186
	

	Sub. internes coton
	609
	1 004
	936
	1 465
	2 522
	4 246
	2 421
	3 981
	3 764
	2 162
	5 181
	4 627
	3 181
	

	  "    ./coton exporté
	261
	363
	373
	453
	1 004
	1 849
	1 312
	2 755
	2 838
	1 343
	3 808
	2 790
	2 732
	

	Sub. tot/      "
	299
	378
	376
	633
	1 117
	1 154
	1 403
	2 861
	3 036
	1 501
	4 061
	2 951
	2 737
	

	  "    /sub.tot. cotton
	46,2%
	37,1%
	40,.0%
	38,5%
	42,4%
	26,0%
	55,9%
	70,0%
	76,6%
	64,7%
	74,7%
	61,6%
	85,9%
	

	Valeur coton export
	3 465
	3 003
	2 709
	2 518
	1 309
	1 809
	2 079
	2 036
	2 840
	4 508
	3 869
	4 666
	4 294
	4 774

	Taux de dumping
	8,6%
	12,6%
	13,9%
	25,1%
	85,3%
	63,8%
	67,5%
	140.5%
	106,9%
	33,3%
	105,0%
	63,2%
	63,7%
	

	US exp/exp. Monde
	35,1%
	
	
	
	
	26,4%
	31,6% 
	35,0%
	39,0%
	42,3%
	39,4%
	34,6%
	39,4%
	

	Sub export/exploit°
	
	
	
	
	
	
	
	0,115
	0,129
	0,067
	0,193
	0,149
	0,147
	


Sources : celles du tableau 1; 1 bale=218 kg; http://cottonusa.files.cms-plus.com/economicData/CWS-yearbook-12-10-2007.pdf; http://www.ers.usda.gov/Data/Fatus/
L'énorme dumping méconnu du coton de l'UE
Jacques Berthelot (jacques.berthelot4@wanadoo.fr), Solidarité, octobre 2009

L'UE sera soumise à la même formule de réduction que les EU pour sa MGS du coton de la période de base 1995-00 (800 M€ en moyenne selon les données de la Cour des comptes de l'UE, supérieures à la MGS notifiée), impliquant un taux de réduction de 84,29%, soit de 674,3 M€, la ramenant à 125,7 M€. Ceci est à comparer aux 952 M€ de 2005 et 915 M€ de 2006 notifiés dans la boîte bleue mais, à partir de 2007, 65% des subventions au coton ont été transférées au Système de Paiement Unique qui prétend être dans la boîte verte, à tort comme on l'a montré.

Le 5 décembre 2007, dans une réunion du Comité spécial sur l'agriculture, l'UE a déclaré qu'elle désirait "relever le plafond proposé pour les subventions aux producteurs de coton de l'UE en tant que partie de la négociation finale sur l'agriculture du Cycle de Doha" et a demandé que 300 M€ de subventions soient classées dans la "boîte bleue" et que, "en échange… elle réduirait à zéro les subventions au coton de la boîte orange", ce qui est une confession que, en dépit du Règlement du Conseil (EC) No 637/2008 du 23 juin 2008, les 35% de son soutien au coton ne sont pas dans la boîte bleue.

Bien que la production de l'UE ait baissé de 26% de 1997 à 2006, les importations ont chute de 63% et les exportations ont augmenté de 88% si bien que leur part de la production a bondi de 37,2% à 94,6%, une proportion supérieure à celle des EU même si le volume exporté est évidemment très inférieur. Toutefois les exportations ont fortement chuté en 2007.

Tableau 1 – Les subventions de l'UE au coton exporté de 1997 à 2006

	1000 tonnes et million €
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	Av. 97-02
	Av.03-06
	03-06/97-02

	Production     (1000 tonnes)
	478
	501
	573
	543
	572
	474
	429
	504
	548
	354
	349
	505
	437
	-14,4%

	Importations                   "
	939
	857
	690
	761
	675
	689
	536
	472
	445
	356
	338
	767
	429
	-41,3%

	Exportations                  "
	178
	130
	250
	232
	245
	206
	256
	286
	223
	318
	164
	207
	249
	+32,9%

	Importations nettes       "
	699
	558
	771
	683
	719
	585
	347
	339
	90
	118
	174
	669
	214
	-66,5%

	Exportations/production
	37,2%
	25,9%
	43,6%
	42,7%
	42,8%
	43,5%
	59,7%
	67,3%
	40,7%
	94,6%
	47%
	41%
	57%
	+55,4%

	Consommation      
	1 148
	1 042
	1 292
	1 255
	1 206
	1 105
	886
	792
	621
	540
	485
	1065
	617
	-43,8%

	Subventions/coton     (M €)
	800
	761
	903
	855
	733
	804
	873
	835
	952
	915
	
	809
	894
	+10,5%

	Sub./coton exporté       "
	298
	197
	396
	384
	350
	367
	481
	515
	473
	866
	
	332
	584
	+75,9%


Source: European Commission, DG Agriculture and http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/foodprice/cotton_en.pdf
En conséquence, si les aides directes totales au coton de l'UE ont augmenté de 14,4% de 1997 à 2006, les aides au coton exporté ont bondi de 190,6%, donc ont pratiquement triplé! Il s'agit d'une estimation minimale puisque l'on n'a pas compté les autres subventions aux producteurs de coton, dont celles de la boîte orange autres que les aides directes (celles à l'irrigation, aux prêts et aux assurances), la part des subventions de la boîte verte qui peuvent être attribuées au coton, les aides des Etats membres (Grèce et Espagne) et les autres subvetnions du développement rural. 

La comparaison des 866 M€ ou 941,6 M$ de subventions de l'UE aux 413,1 M$ de valeur des 335 000 tonnes de coton exporté en 2006 donne un taux de dumping ahurissant de 228%!   

On se demande pourquoi l'UE, importatrice nette de coton, exporte l'essentiel de sa production, comme si elle était d'une qualité inférieure à celle exigée par ses filatures. Pourtant le prix à l'exportation du coton de l'UE a été en moyenne supérieur de 10% de 2005 à 2007 à celui du Mali, considéré d'une très bonne qualité. 

