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Part des PMA dans les importations de l'UE28 venant
d'Afrique de l'Ouest et règles d'origine sur les vêtements 
 Jacques Berthelot (jacques.berthelot4@wanadoo.fr), le 26 juillet 2015

Il est souvent avancé qu'une bonne raison de signer et mettre en œuvre l'APE d'Afrique de l'Ouest (AO) avec l'UE, malgré tous ses impacts négatifs, est que cela favoriserait l'intégration régionale qui est un des objectifs majeurs poursuivis par les 16 Etats d'AO, et en particulier par les 15 Etats de la CEDEAO. D'abord le régime à l'importation ne poserait aucun problème pour l'intégration régionale, bien au contraire, puisque les 15 Etats pourront appliquer le TEC (tarif extérieur commun) de la CEDEAO et éviteront les énormes pertes de droits de douane (DD) sur 82% de leurs importations venant de l'UE, et en fait sur plus de 100% des importations actuelles compte tenu du détournement des importations au détriment des pays tiers et de la forte hausse à venir de la population.

Qu'en sera-t-il pour les exportations vers l'UE ? En l'absence d'APE régional dit-on il y aurait comme aujourd'hui coexistence de 4 régimes tarifaires : TSA ("Tout sauf les armes") pour les 11 PMA (en se limitant à la CEDEAO
), le SPG+ ("Système de préférences généralisées" +) pour le Cap Vert, le SPG pour le Nigéria et peut-être le maintien d'APE individuelles pour la Côte d'Ivoire (CI) et le Ghana, voire de l'APE régionale limitée à ces 2 pays comme cela semble être le cas pour l'APE d'Afrique centrale que le Cameroun est le seul Etat à avoir signé et ratifié. En fait si la CI et le Ghana comprennent qu'ils perdraient infiniment plus en DD sur leurs importations venant de l'UE
 et en interdiction d'augmenter leurs taxes à l'exportation, il n'y aurait essentiellement que deux régimes : TSA pour les 11 PMA (auquel on peut assimiler le SPG+ du Cap Vert) et le SPG pour la CI, le Ghana et le Nigéria. 
Toutefois cela pourrait limiter les exportations des PMA vers l'UE qui les soumettrait à un strict contrôle des règles d'origine (RO) pour s'assurer que leurs produits exportés ne dépassent pas le plafond admissible d'intrants venant des non PMA ou plus largement des non pays ACP. C'est pourquoi, sans entrer dans les détails de ces RO compte tenu de leur complexité puisqu'elles sont spécifiques à chaque produit (on compterait 500 règles différentes), la présente note analyse d'abord la part des 12 PMA d'AO et des 11 PMA de la CEDEAO dans les importations de l'UE28 en 2014 avant d'analyser le frein apporté par les RO, notamment pour les vêtements, depuis 2001. 
I – La part des PMA dans les importations de l'UE venant de l'AO en 2014

Cette part n'a été que de 7,2% en valeur bien que de 25,9% en volume pour les 12 PMA d'AO, dont de 13,5% en valeur et de 15,9% en volume pour les 24 premiers chapitres du Système Harmonisé concernant les produits agricoles et les poissons. Et, pour les 11 PMA de la CEDEAO, cette part n'a été que de 5,8% en valeur bien que de 22% en volume, dont de 9,7% en valeur et 13,2% en volume pour les 24 premiers chapitres portant sur les produits agricoles et poissons.       

Remarquons que les chapitres qui ne paieraient aucun DD du SPG – a fortiori pour les PMA – ont représenté 52,9% de la valeur des exportations des 12 PMA d'AO vers l'UE en 2014 (tableau 1) et 54,6% de la valeur des exportations des 11 PMA de la CEDEAO (tableau 2). La différence de poids des PMA entre l'AO et le CEDEAO s'explique par le fait que la Mauritanie pèse pour 34,5% (241,3 M€ sur 832,2 M€) dans le principal chapitre (26, relatif aux exportations de minerais, dont de fer pour la Mauritanie) des exportations des PMA d'AO, un chapitre où le DD du SPG est nul. Elle pèse aussi pour 49,3% des exportations de poissons (163,7 M€ sur 332,4 M€ des 12 PMA) bien que les DD ne soient pas nuls. 
Les autres principaux chapitres à DD nuls du SPG pour lesquels les PMA sont dominants sont le chapitre 28 (qui porte sur les exportations d'uranium du Niger, pour 381 M€), le chapitre 71 (diamants et or, pour 195,2 M€, représentant 7,3% des exportations d'AO vers l'UE), et le chapitre 89 (190,3 M€) représentant 99,5% des exportations d'AO de… bateaux ! Une extraordinaire anomalie tarifaire puisque le Libéria ne produit pas un seul bateau et donc n'en exporte pas ! Mais qui s'explique par le fait qu'il est second au monde après le Panama pour le nombre de bateaux (environ 4000) battant son pavillon de complaisance, ce qui lui rapporte 20 millions de $ par an, une somme certes modeste mais qui finance 6% du budget national. Mais c'est une plaie sociale, fiscale et environnementale puisque ces bateaux ne sont astreints à aucune contrainte du Gouvernement du Libéria car le pavillon est géré par un cabinet spécialisé des USA aux USA et que très peu de bateaux ont accosté à Monrovia
. Cependant le Libéria prétend être désormais à l'avant-garde du combat contre les émissions de CO2 en réduisant fortement les taxes sur le tonnage lorsque les bateaux réduisent leurs coûts de carburant
. 
II – Les freins aux exportations de l'ASS, dont les PMA, par les règles d'origine de l'UE, en particulier sur les vêtements
Une interprétation largement répandue de TSA est que c'est un sésame permettant aux PMA d'exporter dans l'UE tous leurs produits (sauf les armes), oubliant que cela n'est possible qu'à condition de respecter plusieurs contraintes, d'une part celles sur les aspects sanitaires et phytosanitaires pour les produits agricoles et alimentaires et surtout celles sur les règles d'origine (RO) pour les autres produits et notamment pour ceux des filières textiles-vêtements qui ont été à la base de l'industrialisation aussi bien des pays développés qu'en développement. Et on constate ici l'extrême faiblesse de l'AO, un paradoxe d'autant plus criant qu'elle exporte énormément de coton brut.   
Selon une étude portant sur les 3 premières années de TSA (2001-03), "Alors que toutes les importations en provenances des PMAs sont, sauf les armes, éligibles à TSA, on constate que 24% d'entre elles se font sous l'accord de Cotonou. Au total, c'est seulement pour 39% de la valeur des exportations des PMAs que l'importateur préfère renoncer au bénéfice de TSA et utiliser le régime MFN. C'est dans ce seul cas qu'il y a une réelle non-utilisation de la préférence, puisque dans le cas d'imports sous un autre régime préférentiel, les flux d'échange se font également à droit nul, la plupart du temps… Un examen attentif des produits concernés montre que les produits à droit MFN non nul, qui sont importés en provenance des PMAs sous la clause MFN, sont principalement des articles du textile. Les contraintes du respect des règles d'origine pour ces produits (contenu en valeur ajoutée locale) sont sans doute la cause principale. Ils peuvent s'expliquer par la difficulté de certains PMAs à se fournir en matière première locale, et ce malgré des aménagements concédés par l'UE dans le cadre d'accords régionaux et de régimes dérogatoires. Si l'on considère les produits pour lesquels l'initiative TSA a introduit un avantage préférentiel, on constate que le taux d'utilisation de TSA ne serait que de 22% (si l'on définit ce taux de nouveau comme le ratio des importations réalisées sous TSA sur les importations réalisées qui étaient éligibles à TSA). Là aussi, ce faible taux d'utilisation est trompeur, car une grande partie des importations se fait sous le régime Cotonou (56 %). Au total, ce n'est donc que quelque 22% des importations éligibles à TSA qui se font sous le régime MFN. Pour le reste, 88% des importations éligibles à TSA entrent sous un régime préférentiel quelconque, pour l'essentiel à droit nul. Il est néanmoins instructif que dans beaucoup de cas, le régime Cotonou soit préféré par les exportateurs, qui pourraient utiliser le régime TSA, lorsqu'ils ont le choix. La faible différence de marge préférentielle entre TSA et Cotonou, l'usage plus systématique des formulaires administratifs "Eur 1" des pays ACP, ou les règles de cumuls d'origine peuvent êtres avancés pour expliquer cette situation"
.
Une étude de 2013 montre que les conditions moins restrictives de l'AGOA que TSA sur les RO appliquées aux vêtements ont profité bien plus aux pays africains : "Alors que les exportations africaines vers l'UE et les États-Unis ont bénéficié de la même marge préférentielle de 10% dans les deux marchés sous TSA et l'AGOA… nous avons constaté que la règle spéciale de l'AGOA a été associée à une augmentation des exportations de vêtements en provenance des sept principaux exportateurs d'environ 212 pour cent. Ceci est près de six fois plus que l'estimation des effets de la suppression des droits de douane sur les exportations de l'Afrique subsaharienne aux États-Unis estimée à une augmentation de 36 pour cent des exportations… Depuis 2001, en vertu de la Loi US sur la croissance et les opportunités en Afrique (AGOA), 22 pays africains exportateurs de vêtements aux États-Unis peuvent utiliser un tissu de toute origine tout en satisfaisant le critère de l'accès préférentiel (de transformation unique), tandis que l'Union européenne a continué à exiger la double transformation (du fil à tisser en tissu puis façonné en vêtements dans le même pays)"
 si bien que, "alors que les exportations de vêtements aux USA se sont envolées, celles exportées vers l'UE ont stagné".
Ce constat est confirmé par une autre étude de 2012 : "Les règles d'origine pour les produits textiles et vêtements dans le régime SPG de l'UE ont été critiquées comme trop strictes et difficiles à respecter… tandis que, dans l'AGOA, les pays dits les moins développés sont soumis à des règles d'origine plus souples et peuvent s'approvisionner en tissus et filés de partout dans le monde et encore se qualifier pour l'accès en franchise de droits lors de l'exportation de leurs vêtements sur le marché américain… Lorsque l'on regarde les préférences plus généreuses accordées aux PMA dans le cadre du TSA (dans les SPG de l'UE), les taux d'utilisation sont plus élevés, entre 57 et 90 pour cent. Dans l'ensemble, le secteur du textile et de l'habillement se distingue comme l'un des secteurs au plus faible taux d'utilisation des préférences commerciales accordées par l'UE aux pays en développement. Les pays qui ont récemment bénéficié de dérogations aux règles d'origine de l'UE (Laos, Cambodge et Népal) ont, cependant, considérablement augmenté leurs taux d'utilisation des préférences de l'UE  pour les textiles et les vêtements… En ce qui concerne le régime préférentiel des États-Unis aux pays en développement, le taux d'utilisation des préférences commerciales pour les produits textiles et vêtements semble être plus élevé que celui de l'UE. Le taux des préférences commerciales pour les produits d'habillement pour les pays moins développés (aux règles d'origine plus souples en vertu de l'AGOA) est de plus de 90 pour cent"
.
Selon un article du Wall Street Journal du 26 juin 2015, "L'AGOA a eu un impact considérable sur l'industrie de l'habillement de l'Afrique subsaharienne et est un élément clé de la raison que les usines de textiles ont surgi à travers la région. Cela explique aussi pourquoi les pantalons Américains achetés chez Walmart viennent de plus en plus de pays tels que le Ghana"
. Un constat que l'on ne retrouve pas pour les importations de l'UE venant de ce pays puisque la moyenne annuelle de ces importations des 7 années 2001 à 2007 et des 7 années 2008 à 2014 (où le Ghana avait signé un APE intérimaire), pour les chapitres de vêtements les plus importants (61 et 62), est restée négligeable et a même baissé d'un tiers, en volume comme en valeur, de 12,2 tonnes (pour 196 300 €) à 8,5 tonnes (pour 134 640 €) ! Le Nigéria a fait encore moins bien (de 10,6 tonnes pour 152 795 € à 7,4 tonnes pour 111 714 €) et les 16 Etats d'AO ont aussi baissé leurs exportations vers l'UE. En réalité c'est le Cap Vert qui a fourni 74,6% de la valeur et 69,9% du volume des importations de vêtements de l'UE venant de l'AO en moyenne de 2008 à 2014, suivi par les 12 PMA pour 17% de la valeur et 20,9% du volume, les 3 PED (CI, Ghana et Nigéria) n'ayant fourni que 8,4% de la valeur et 9,2% du volume. Les USA ont effectivement importé pour 3,829 M$ (soit 2,882 M€) du Ghana des chapitres 61 et 62 en 2014, soit 31 fois plus que l'UE, même si ces importations ont baissé de 63% en moyenne de 2001-07 à 2008-14. 
Plus largement le tableau 1 compare les importations des chapitres 61+62 en M€ de l'UE venant de l'Afrique sub-saharienne (ASS) et celles des USA au titre de l'AGOA (qui concerne aussi l'ASS sauf les pays exclus, notamment pour des raisons liées aux droits humains). Il ressort que celles des USA ont été supérieures en moyenne de 19,1% de 2001 à 2014, dont de 23% de 2001 à 2007 et de 14% de 2008 à 2014. Mais l'UE comme les USA ont réduit leurs importations en valeur – et  a fortiori en volumes, mais on ne peut comparer ceux-ci car les USA les mesurent en partie en tonnes et en partie en douzaines de pièces – entre les deux périodes, respectivement de 26% et de 31%, sans doute parce qu'il était plus rentable d'importer du reste du monde, notamment d'Asie.  
Tableau 1 – Importations de vêtements (chapitres 61+62) d'ASS par les USA (AGOA) et l'UE

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2012
	2012
	2013
	2014

	Importations de l'UE28 et des USA (au titre de l'AGOA) venant de l'ASS en millions d'euros

	ASS
	1077,6
	864,9
	788,2
	767,7
	691,4
	775,5
	777,9
	686
	607,9
	551,5
	590,2
	586,0
	614,7
	609,8

	AGOA
	418,4
	904,3
	1131,8
	1378
	1199,2
	1056,7
	973,5
	814,9
	685,5
	574,5
	638
	656,5
	702,3
	766,8

	Importations de l'UE venant des différentes communautés économiques régionales (CERs) de l'ASS en 1000 euros

	COMESA
	960264
	773142
	691309
	682872
	631476
	724135
	735790
	648037
	580014
	526298
	56289
	559806
	586241
	571234

	EAC
	4089
	4019
	5646
	5779
	4415
	3462
	2372
	2175
	1519
	2476
	3244
	2849
	2909
	10144

	SADC
	104319
	77236
	78590
	69452
	46541
	36870
	29390
	22795
	14106
	12410
	10539
	11271
	9308
	8957

	AO
	8592
	9737
	10499
	7940
	6414
	8005
	7779
	6470
	6137
	4740
	4789
	3660
	4299
	5552

	CEMAC
	318
	836
	2003
	446
	940
	930
	905
	463
	547
	812
	777
	466
	415
	731

	Importations des USA au titre de l'AGOA venant de la Côte d'Ivoire, du Ghana, du Nigeria et du Cap Vert, en 1000 $

	CI
	137
	226
	342
	47
	132
	31
	18
	36
	63
	103
	208
	37
	21
	2

	Ghana
	315
	544
	4873
	8078
	5676
	10314
	8303
	988
	411
	970
	1719
	3173
	2906
	3963

	Nigeria
	306
	42
	191
	97
	178
	87
	72
	77
	40
	71
	67
	859
	42
	63

	Cap Vert
	1273
	3793
	3119
	3300
	2430
	0
	0
	16
	15
	0
	45
	22
	1040
	171


Sources : FAOSTAT et USITC (http://dataweb.usitc.gov/scripts/prepro.asp)
Le tableau 1 montre aussi que, au sein de l'ASS, c'est du COMESA que sont venues 92,7% des importations de vêtements de l'UE28 en moyenne de 2001 à 2014, contre 5,6% de la SADC, 1% de l'AO, 0,6% de l'EAC et 0,1% de la CEMAC. La prépondérance de la COMESA s'est d'ailleurs renforcée de 2001-07 à 2008-14, passant de 90,6% à 95,8%, essentiellement au détriment de la SADC passant de 7,7% à 2,4%, les autres CER stagnant à leur niveau moyen. La part minime de l'AO dans les importations de vêtements de l'UE est d'autant plus illogique que l'AO a produit en moyenne 61% du coton d'ASS de 2001 à 2014.

On n'a pas le temps d'identifier l'origine par CER d'ASS des importations au titre de l'AGOA car il faudrait faire les calculs d'abord pays par pays avant de les regrouper. Tout au plus l'a-t-on fait pour la CI, le Ghana, le Nigéria et le Cap Vert. On voit qu'effectivement le Ghana contraste avec les 3 autres pays non PMA puisqu'il a représenté en moyenne 73,5% des importations venant des 4 pays, dont 70,7% de 2001 à 2007 et 82,5% de 2008 à 2014, essentiellement au détriment du Cap Vert dont la part a baissé de 25,8% à 7,6%.     

Le renouvellement de l'AGOA signé le 29 juin 2015 a sensiblement amélioré les RO pour les pays d'Afrique subsaharienne (ASS). 

La législation de l'UE sur les RO applicables aux PMA a aussi été améliorée récemment. Ainsi "En 2011, l’UE a rehaussé son niveau maximum autorisé de matières non originaires à 70 pourcent dans de nombreux secteurs et autorisé la transformation en une seule étape dans le secteur des vêtements. Le rapport présenté en octobre affirme que ces réformes ont aidé à accroître le taux d’utilisation des préférences par les PMA de 89 pourcent à 99 pourcent, entre 2010 et 2013, pour les produits non agricoles à l’exclusion des combustibles"
.
  

Quant aux autres chapitres pour lesquels les DD du SPG ne sont pas nuls et pour lesquels les exportations des PMA vers l'UE pourraient être assujetties à des contraintes sur les RO, celles-ci ne s'appliqueraient évidemment pas aux exportations de produits non transformés, ce qui concerne notamment la plupart des produits agricoles et des poissons des chapitres 1 à 24 qui ont représenté 26,7% des exportations des 12 PMA d'AO et 23,2% des exportations des 11 PMA de la CEDEAO. Les exportations de produits transformés du poisson des PMA sont en effet très faibles et ne représentent que 4% de celles de l'AO ou de la CEDEAO. 
On peut conclure provisoirement que la non mise en oeuvre de l'APE freinerait peu les possibilités d'exportation de PMA en franchise de DD dans l'UE au titre des contraintes sur les RO même si le Protocole de l'APE "portant définition de la notion "produits originaires" et aux méthodes de coopération administrative" serait plus favorable. Et ce d'autant plus que les autres pays, y compris les pays émergents, améliorent les RO applicables aux PMA, dont les USA dans le nouvel AGOA adopté en juin 2015, et parce que les négociations se poursuivent à l'OMC pour réduire ces contraintes afin de mettre en oeuvre la résolution adoptée à la Conférence ministérielle de Bali en décembre 2013 sur ce sujet.
Il n'empêche que, quels que soient les efforts allégués des USA comme de l'UE pour faciliter les importations venant d'ASS et notamment d'AO, on a constaté que celles de vêtements ont fortement baissé de 2001-07 à 2008-14 et on peut s'attendre à ce qu'elles baissent encore plus du fait des autres Accords de libre-échange négociés par les USA et l'UE. En particulier, maintenant que Barak Obama a obtenu le "Fast Track" du Congrès, le TTIP (TAFTA) comme le TTP (avec les pays d'Asie) ont plus de chances d'aboutir. Et c'est le TTP qui est le plus lourd de menaces pour les débouchés de l'ASS au titre de l'AGOA puisqu'il y a les plus fortes chances que les concessions faites à l'ASS sur les RO le seront aussi aux pays d'Asie qui sont déjà les plus compétitifs pour les vêtements. 
Une autre conclusion qui s'impose est que l'APE est loin d'être le sésame pour l'industrialisation de l'AO et l'AGOA apparait comme une meilleure alternative puisqu'il n'exige pas des préférences commerciales réciproques, même si le texte encourage les pays d'ASS qui le voudraient à signer de véritables ALE avec les USA. Et, même si les USA sont sourcilleux sur le respect des droits humains (et en fait pour des raisons politiques plus larges) pour participer à l'AGOA, seule la Gambie depuis janvier 2015 (pour des raisons contestables, le refus de l'homosexualité) a été privée de l'AGOA.   

   
Définitions abrégées des chapitres du Système Harmonisé

01-05 animaux et produits animaux; 06-15 produits végétaux; 16-24 produits alimentaires et tabac; 25-27 produits minéraux; 28-38 produits chimiques et industries liées; 39-40 plasriques, caoutchouc; 41-43 peaux brutes, peaux, cuirs et fourrures; 44-49 bois et produits du bois; 50-63 textiles; 64-67 chaussures et chapeaux; 68-71 pierre/verre; 72-83 métaux; 84-85 machines/électricité; 86-89 transports; 90-97 divers produits; 98-99 services
Tableau 2 – Importations de l'UE28 en 2014 venant d'AO, dont des 12 PMA, par chapitre du Système harmonisé

	
	12 PMA d'AO
	Afrique de l'Ouest (AO)
	12 PMA/AO (%)

	Chapitre
	Euros
	100 kg
	CAF/100 kg
	Euros
	100 kg
	CAF/100 kg
	Euros
	100 kg

	01
	291557
	62
	4702,5
	399822
	71
	5631,3
	72,9
	87,3

	02
	 
	 
	
	 
	 
	
	
	

	03
	332393631
	726865
	457,3
	416871451
	999373
	417,1
	79,7
	72,7

	04
	48887
	168
	291
	56477
	177
	319,1
	86,6
	94,9

	05
	219791
	193
	1138,8
	897082
	12741
	70,4
	24,5
	1,5

	06
	131555
	525
	250,6
	4183843
	12672
	330,2
	3,1
	4,1

	07
	62413991
	516574
	120,8
	85977233
	760794
	113
	72,6
	67,9

	08
	62021829
	563653
	110
	378564440
	4528538
	83,6
	16,4
	12,4

	09
	8743892
	50546
	173
	43395269
	269528
	161
	20,1
	18,7

	10
	206941
	1589
	130,2
	215507
	1661
	129,7
	96,0
	95,7

	11
	943565
	8690
	108,6
	3166492
	53115
	59,6
	29,8
	16,4

	12
	37030610
	877107
	42,2
	143804112
	2913987
	49,3
	25,8
	30,1

	13
	4382889
	17846
	245,6
	6463868
	29682
	217,8
	67,8
	60,1

	14
	119783
	2015
	59,4
	2655679
	136973
	19,4
	4,5
	1,5

	15
	57939638
	523534
	110,7
	112611973
	1068442
	105,4
	51,5
	49,0

	16
	10612116
	28928
	366,8
	261001601
	546783
	477,3
	4,1
	5,3

	17
	7223489
	123952
	58,3
	7273048
	126055
	57,7
	99,3
	98,3

	18
	80004446
	355445
	225,1
	3732007503
	15205889
	245,4
	2,1
	2,3

	19
	613322
	5446
	112,6
	6237151
	51270
	121,7
	9,8
	10,6

	20
	3710351
	48619
	76,3
	8468043
	78537
	107,8
	43,8
	61,9

	21
	398762
	1696
	235,1
	18177845
	37592
	483,6
	2,2
	4,5

	22
	297905
	2979
	100
	7289760
	44479
	163,9
	4,1
	6,7

	23
	45942187
	696022
	66,1
	62042753
	1755612
	35,3
	74,0
	39,6

	24
	2094
	0
	
	6436
	3
	2145,3
	32,5
	0

	1 à 24
	715693231
	4552454
	157,2
	5301767388
	28633974
	185,2
	13,5
	15,9

	25
	40490976
	5582523
	7,3
	40602552
	5584151
	7,3
	99,7
	100

	26
	832232351
	174180246
	4,8
	877088816
	175116154
	5
	94,9
	99,5

	27
	102070151
	1920987
	53,1
	28805204945
	497768175
	57,9
	0,4
	0,4

	28
	381217364
	50844
	7497,84
	381396727
	51346
	7428
	100,0
	99,0

	29
	2741258
	84917
	32,3
	2776938
	84945
	32,7
	98,7
	100

	30
	169891
	74
	2295,8
	373543
	104
	3591,8
	45,5
	71,2

	31
	3850275
	102945
	37,4
	10634661
	349682
	30,4
	36,2
	29,4

	32
	3008
	5
	601,6
	1336173
	979
	1364,8
	0,2
	0,5

	33
	264459
	723
	365,8
	3851769
	8236
	467,7
	6,9
	8,8

	34
	198459
	555
	357,6
	527790
	2730
	193,3
	37,6
	20,3

	35
	30
	0
	
	3585
	1
	3585
	0,8
	0

	36
	 
	 
	
	 
	 
	
	
	

	37
	216
	0
	
	5115
	0
	
	4,2
	

	38
	382793
	17006
	22,5
	1524708
	38584
	39,5
	25,1
	44,1

	39
	326021
	4094
	79,6
	1517240
	17204
	88,2
	21,5
	23,8

	40
	42858398
	279594
	153,3
	369841162
	2446945
	151,1
	11,6
	11,4

	41
	17960459
	32748
	548,4
	176260234
	119965
	1469,3
	10,24
	27,3

	42
	140186
	80
	1752,3
	213454
	102
	2092,7
	65,7
	78,4

	43
	44
	0
	
	44
	0
	
	1,0
	0

	44
	4104009
	91100
	45
	165764574
	3530926
	46,9
	2,5
	2,6

	45
	 
	 
	
	166
	0
	
	
	

	46
	539184
	1398
	385,7
	1080650
	2369
	456,2
	49,9
	59,0

	47
	55167
	3500
	15,8
	55167
	3500
	15,8
	100,0
	100,0

	48
	143180
	1635
	87,6
	335272
	3775
	88,8
	42,7
	43,3

	49
	107971
	48
	2249,4
	323176
	249
	1297,9
	33,4
	19,3

	50
	 
	 
	
	16776
	2
	8388
	
	

	51
	 
	 
	
	933
	0
	
	
	

	52
	29389265
	207231
	141,8
	51287441
	355294
	144,4
	57,3
	58,3

	53
	23366
	241
	97
	356198
	17273
	20,6
	6,6
	1,4

	54
	22981
	9
	2553,4
	28098
	12
	2341,5
	81,8
	75,0

	55
	184999
	13
	14230,7
	3818788
	35442
	107,7
	4,8
	0,0

	56
	121657
	559
	217,6
	205983
	1569
	131,3
	59,1
	35,6

	57
	4896
	5
	979,2
	6728
	7
	961,1
	72,8
	71,4

	58
	14951
	0
	
	33012
	8
	4126,5
	45,3
	0,0

	59
	336
	1
	336
	3427
	9
	380,8
	9,8
	11,1

	60
	43290
	205
	211,2
	45098
	208
	216,8
	96,0
	98,6

	61
	247391
	139
	1779,8
	2355156
	1148
	2051,5
	10,5
	12,1

	62
	445570
	480
	928,3
	3196752
	1757
	1819,4
	13,9
	27,3

	63
	151723
	157
	966,4
	234924
	541
	434,2
	64,6
	29,0

	64
	33046
	46
	718,4
	4373767
	864
	5062,2
	0,8
	5,3

	65
	4865
	2
	2432,5
	12093
	9
	1343,7
	40,2
	22,2

	66
	748
	0
	
	992
	1
	992
	75,4
	0,0

	67
	7700256
	13802
	557,9
	8528186
	16900
	504,6
	90,3
	81,7

	68
	42727
	448
	95,4
	48866
	462
	105,8
	87,4
	97,0

	69
	116010
	182
	637,4
	162570
	337
	482,4
	71,4
	54,0

	70
	10568
	34
	310,8
	114408
	852
	134,3
	9,2
	4,0

	71
	195157946
	1461
	133578,3
	218514093
	9951
	21959
	89,3
	14,7

	72
	1179236
	23696
	49,8
	6662064
	68887
	96,7
	17,7
	34,4

	73
	4736406
	9027
	524,7
	12715314
	53767
	236,5
	37,2
	16,8

	74
	18308121
	46535
	393,4
	98721147
	223861
	441
	18,5
	20,8

	75
	214909
	263
	817,1
	984607
	1278
	770,4
	21,8
	20,6

	76
	287824
	2351
	122,4
	49337092
	313010
	157,6
	0,6
	0,8

	78
	1510520
	10290
	146,8
	16977097
	157814
	107,6
	8,9
	6,5

	79
	1329
	15
	88,6
	1721
	17
	101,2
	77,2
	88,2

	80
	 
	 
	
	 
	 
	
	
	

	81
	2401
	45
	53,4
	311055
	2526
	123,1
	0,8
	1,8

	82
	510699
	553
	923,5
	1485917
	1102
	1348,4
	34,4
	50,2

	83
	199485
	234
	852,5
	380139
	932
	407,9
	52,5
	25,1

	84
	24096186
	33658
	715,9
	86279315
	71552
	1205,8
	27,9
	47,0

	85
	5067962
	2530
	2003,1
	19625547
	28391
	691,3
	25,8
	8,9

	86
	58977
	713
	82,7
	479274
	1492
	321,2
	12,3
	47,8

	87
	3614755
	8638
	418,5
	6894263
	15471
	445,6
	52,4
	55,8

	88
	34815033
	981
	35489,3
	59060820
	2346
	25175,1
	58,9
	41,8

	89
	190353876
	3055
	62309
	190794019
	3323
	57416,2
	99,8
	91,9

	90
	3050121
	1115
	2735,5
	14366233
	3193
	4499,3
	21,2
	34,9

	91
	5244
	0
	
	39441
	0
	
	13,3
	0,0

	92
	405243
	764
	530,4
	984855
	2192
	449,3
	41,1
	34,9

	93
	162111
	461
	351,7
	162111
	461
	351,7
	100,0
	100,0

	94
	769361
	1644
	468
	1012614
	3513
	288,2
	76,0
	47,0

	95
	162111
	105
	1543,9
	241591
	254
	951,1
	67,1
	41,3

	96
	205131
	290
	707,3
	603214
	730
	826,3
	34,0
	39,7

	97
	362840
	238
	1524,5
	1718498
	413
	4161
	21,1
	57,6

	99
	11592826
	9003
	1287,7
	32435140
	7008746
	4,6
	35,7
	0,1

	TOTAL
	2681080763
	187288979
	14,3
	37038737026
	722175060
	51,3
	7,2
	25,9


Tableau 3 – Importations de l'UE28 en 2014 venant de la CEDEAO, dont des 11 PMA, par chapitre du SH
	
	11 PMA de la CEDEAO
	CEDEAO
	11 PMA/CEDEAO (%)

	Chapitre
	Euros
	100 kg
	CAF/100 kg
	Euros
	100 kg
	CAF/100 kg
	Euros
	100 kg

	01
	291557
	62
	4702,5
	399822
	71
	5631,3
	72,9
	87,3

	02
	
	
	
	 
	 
	
	
	

	03
	168623454
	416327
	405
	253101274
	688835
	367,4
	66,6
	60,4

	04
	48887
	168
	291
	56477
	177
	319,1
	86,6
	94,9

	05
	213291
	185
	1152,9
	890582
	12733
	69,9
	23,9
	1,5

	06
	131555
	525
	250,6
	4183843
	12672
	330,2
	3,1
	4,1

	07
	62082350
	510359
	121,6
	85645592
	754579
	113,5
	72,5
	67,6

	08
	61411056
	554080
	110,8
	377953667
	4518965
	83,6
	16,2
	12,3

	09
	8743892
	50546
	173
	43395269
	269528
	161
	20,1
	18,8

	10
	206941
	1589
	130,2
	215507
	1661
	129,7
	96
	95,7

	11
	943565
	8690
	108,6
	3166492
	53115
	59,6
	29,8
	16,4

	12
	37030610
	877107
	42,2
	143804112
	2913987
	49,3
	25,8
	30,1

	13
	4105689
	16616
	247,1
	6186668
	28452
	217,4
	66,4
	58,4

	14
	119783
	2015
	59,4
	2655679
	136973
	19,4
	4,5
	1,5

	15
	40627164
	369520
	109,9
	95299499
	914428
	104,2
	42,6
	40,4

	16
	10040321
	28407
	353,4
	260429806
	546262
	476,7
	3,9
	5,2

	17
	7135590
	122901
	58,1
	7185149
	125004
	57,5
	99,3
	98,3

	18
	80004446
	355445
	225,1
	3732007503
	15205889
	245,4
	2,1
	2,3

	19
	613322
	5446
	112,6
	6237151
	51270
	121,7
	9,8
	10,6

	20
	3710351
	48619
	76,3
	8468043
	78537
	107,8
	43,8
	61,9

	21
	398676
	1696
	235,1
	18177759
	37592
	483,6
	2,2
	4,5

	22
	297060
	2979
	99,7
	7288915
	44479
	163,9
	4,1
	6,7

	23
	7760553
	300925
	25,8
	23861119
	1360515
	17,5
	32,5
	22,1

	24
	2094
	0
	
	6436
	3
	2145,3
	32,5
	0

	1 à 24
	494542207
	3674207
	
	5080616364
	27755727
	
	
	

	25
	40475540
	5582463
	7,3
	40587116
	5584091
	7,3
	99,7
	100

	26
	590902329
	139929635
	4,2
	635758794
	140865543
	4,5
	92,98
	99,3

	27
	30367878
	566094
	53,6
	28733502672
	496413282
	57,9
	0,1
	0,1

	28
	381217254
	50844
	7497,8
	381396617
	51346
	7428
	100
	99

	29
	2741258
	84917
	32,3
	2776938
	84945
	32,7
	98,7
	100

	30
	169890
	74
	2295,8
	373542
	104
	3591,8
	45,5
	71,2

	31
	3850275
	102945
	37,4
	10634661
	349682
	30,4
	36,2
	29,4

	32
	3008
	5
	601,6
	1336173
	979
	1364,8
	0,25
	0,5

	33
	264128
	723
	365,3
	3851438
	8236
	467,6
	6,9
	8,8

	34
	197706
	553
	357,5
	527037
	2728
	193,2
	37,5
	20,3

	35
	30
	0
	
	3585
	1
	3585
	0,8
	0

	36
	 
	 
	
	 
	 
	
	
	

	37
	216
	0
	
	5115
	0
	
	4,2
	

	38
	380973
	2831
	134,6
	1522888
	24409
	62,4
	25
	11,6

	39
	294160
	3085
	95,4
	1485379
	16195
	91,7
	19,8
	19

	40
	42855034
	279592
	153,3
	369837798
	2446943
	151,1
	11,6
	11,4

	41
	17304130
	30750
	562,7
	175603905
	117967
	1488,6
	9,9
	26,1

	42
	139686
	80
	1746,1
	212954
	102
	2087,8
	65,6
	78,4

	43
	44
	0
	
	44
	0
	
	100
	

	44
	4104009
	91100
	45
	165764574
	3530926
	46,9
	2,5
	2,6

	45
	 
	 
	
	166
	0
	
	0
	

	46
	539184
	1398
	385,7
	1080650
	2369
	456,2
	49,9
	59

	47
	55167
	3500
	15,8
	55167
	3500
	15,8
	100
	100

	48
	143180
	1635
	87,6
	335272
	3775
	88,8
	42,7
	43,3

	49
	103157
	47
	2194,8
	318362
	248
	1283,7
	32,4
	19

	50
	 
	 
	
	16776
	2
	8388
	0
	0

	51
	 
	 
	
	933
	0
	
	0
	

	52
	29389265
	207231
	141,8
	51287441
	355294
	144,4
	57,3
	58,3

	53
	23366
	241
	97
	356198
	17273
	20,6
	6,67
	1,4

	54
	22981
	9
	2553,4
	28098
	12
	2341,5
	81,8
	75

	55
	5513
	5
	1102,6
	3639302
	35434
	102,7
	0,2
	0

	56
	109566
	413
	265,3
	193892
	1423
	136,3
	56,5
	29

	57
	4240
	5
	848
	6072
	7
	867,4
	69,8
	71,4

	58
	14951
	0
	
	33012
	8
	4126,5
	45,3
	0

	59
	336
	1
	336
	3427
	9
	380,8
	9,8
	11,1

	60
	43290
	205
	211,2
	45098
	208
	216,8
	96
	98,6

	61
	158360
	87
	1820,2
	2266125
	1096
	2067,6
	7
	7,9

	62
	411770
	460
	895,2
	3162952
	1737
	1820,9
	13
	26,5

	63
	150996
	156
	967,9
	234197
	540
	433,7
	64,5
	28,9

	64
	32494
	45
	722,1
	4373215
	863
	5067,5
	0,7
	5,2

	65
	4865
	2
	2432,5
	12093
	9
	1343,7
	40,2
	22,2

	66
	748
	0
	
	992
	1
	992
	75,4
	0

	67
	7700256
	13802
	557,9
	8528186
	16900
	504,6
	90,3
	81,7

	68
	41383
	445
	93
	47522
	459
	103,5
	87,1
	96,9

	69
	115908
	182
	636,9
	162468
	337
	482,1
	71,3
	54

	70
	10568
	34
	310,8
	114408
	852
	134,3
	9,2
	4

	71
	195157756
	1461
	133578,2
	218513903
	9951
	21959
	89,3
	14,7

	72
	1179236
	23696
	49,8
	6662064
	68887
	96,7
	17,7
	34,4

	73
	1354647
	3164
	428,1
	9333555
	47904
	194,8
	14,5
	6,6

	74
	17615819
	44602
	395
	98028845
	221928
	441,7
	18
	20,1

	75
	214909
	263
	817,1
	984607
	1278
	770,4
	21,8
	20,6

	76
	282390
	2233
	126,5
	49331658
	312892
	157,7
	0,6
	0,7

	78
	1510520
	10290
	146,9
	16977097
	157814
	107,6
	8,9
	6,5

	79
	1329
	15
	88,6
	1721
	17
	101,2
	77,2
	88,2

	80
	 
	 
	
	 
	 
	
	
	

	81
	2025
	45
	45
	310679
	2526
	123
	0,7
	1,8

	82
	383188
	423
	905,9
	1358406
	972
	1397,5
	28,2
	43,5

	83
	199485
	234
	852,5
	380139
	932
	407,9
	52,5
	25,1

	84
	18206414
	28582
	637
	80389543
	66476
	1209,3
	22,6
	43

	85
	4907706
	2136
	2297,6
	19465291
	27997
	695,3
	25,2
	7,6

	86
	58977
	713
	82,7
	479274
	1492
	321,2
	12,3
	47,8

	87
	3506437
	7776
	450,9
	6785945
	14609
	464,5
	51,7
	53,2

	88
	34775134
	969
	35887,7
	59020921
	2334
	25287,5
	58,9
	41,5

	89
	190348179
	3046
	62491,2
	190788322
	3314
	57570,4
	99,8
	91,9

	90
	2265773
	964
	2350,4
	13581885
	3042
	4464,8
	16,7
	31,7

	91
	4944
	0
	
	39141
	0
	
	12,6
	

	92
	405243
	764
	530,4
	984855
	2192
	449,3
	41,1
	34,9

	93
	162111
	461
	351,7
	162111
	461
	351,7
	100
	100

	94
	665616
	1497
	444,6
	908869
	3366
	270
	73,2
	44,5

	95
	162111
	105
	1543,9
	241591
	254
	951,1
	67,1
	41,3

	96
	197982
	239
	828,4
	596065
	679
	877,9
	33,2
	35,2

	97
	361992
	238
	1521
	1717650
	413
	4159
	21,1
	57,6

	99
	10158083
	7872
	1290,4
	31000397
	7007615
	4,4
	32,8
	0,1

	TOTAL
	2133116269
	150771872
	14,1
	36490772532
	685657953
	53,2
	5,8
	22
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� La Mauritanie n'a représenté en 2011 que 2,3% des importations totales de l'AO et 1,8% des exportations totales de l'AO avec tous pays.


� Le faux argument des droits de douane du SPG à payer en 2014 par les exportateurs de Côte d'Ivoire, Ghana et Nigéria en l'absence d'APE, Solidarité, le 12 avril 2015, http://www.solidarite.asso.fr/Articles-de-2015





� https://repository.library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/557688/Gregory_georgetown_0076M_11950.pdf?sequence=1


� http://www.businessgreen.com/bg/feature/2398324/liberia-makes-waves-with-greener-shipping-plan


� Jacques Gallezot et Jean-Christophe Bureau, The Trade Effects of the EU's Everything but Arms Initiative, CEPIIet INRA, Commission européenne, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/november/tradoc_131254.pdf 


� � HYPERLINK "http://elibrary.worldbank.org/author/de+Melo%2C+J" �Jaime de Melo� and � HYPERLINK "http://elibrary.worldbank.org/author/Portugal-Perez%2C+A" �Alberto Portugal-Perez�, Preferential Market Access Design: Evidence and Lessons from African Apparel Exports to the US and the EU, Feb. 2013, http://elibrary.worldbank.org/doi/book/10.1596/1813-9450-6357


� http://www.kommers.se/Documents/dokumentarkiv/publikationer/2012/rapporter/publication-the-eus-and-the-us-preferential-arrangements.pdf


� http://agoa.info/news/article/5739-us-africa-trade-gets-a-boost-with-renewal-of-agoa.html


� � HYPERLINK "http://www.ictsd.org/bridges-news/passerelles/news/les-pma-soul%C3%A8vent-la-question-des-r%C3%A8gles-d%E2%80%99origine-%C3%A0-l%E2%80%99omc" �http://www.ictsd.org/bridges-news/passerelles/news/les-pma-soul%C3%A8vent-la-question-des-r%C3%A8gles-d%E2%80%99origine-%C3%A0-l%E2%80%99omc�; � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/rules_origin/preferential/article_777_fr.htm" �http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/rules_origin/preferential/article_777_fr.htm�; http://unctad.org/meetings/en/Presentation/aldc2014_09_zikuna_en.pdf


� Les définitions détaillées par chapitre sont disponibles à : http://www.foreign-trade.com/reference/hscode.htm
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