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Atteindre 'ODD-2 sur I'absence de faim en 2030 : défi considérable pour I’ASS

L’Afrique sub-saharienne (ASS) compte en 2017 28,8% des sous-nutris mondiaux,
et leur nombre a bondi de 15,2% en Afrique de I’'Ouest (AO) de 2014 a 2017

Triple défi de I’ASS : explosion démographique, climat, déficit alimentaire

Population d’AO multipliée par 2,2 de 2017 (372 M) a 2050 (810 M) quand
celle de ’'UE27 (sans RU) sera a 428 M. L’AO dépassera ’'UE27 des 2023

Sans conversion radicale et rapide a I’agriculture agroécologique une hausse de
2° de température pourrait réduire de 30% la production agricole (Africalnteract)

Hors échanges de cacao-café-thé-épices — pas des produits alimentaires
de base et surtout exportés — déficit alimentaire d’ASS multiplié par 10 de
2000 (1,5 Md$) a 2016 (15 Md$) et celui d’AO par 5,5 (de 1,5 Md$ a 7,9 Md$)




Déficit alimentaire d’AO largement dii aux importations alimentaires fortement
subventionnées, notamment d’UE, combinées a faibles droits de douane (DD)

Subventions UE28 aux exportations en AO en 2017 : 200 M€ pour 3,3 Mt de
céréales, 191 M€ pour 2,7 Mt produits laitiers (équivalent lait), 173 M€ aux
viandes en 2016, dont 81,8 M€ bovine, 75,5 M€ volaille-oeufs, 15,2 M€ porcine

En 2016 DD CEDEAO de 5% sur céréales (10% sur riz) contre dans I’'UE 95 €/t ou
48,7% équivalent ad valorem (EAV) sur blé qualité basse-moyenne, et de 5%
aussi sur lait en poudre en AO contre 74.6% hors quota tarifaire dans I’'UE.

Ces DD seront a 0 dans les APE intérimaires (APEi) Céte d’lvoire (Cl) & Ghana

Le DD de I'UE était en 2016 de 54.2% EAV sur abats volaille et 116% sur
abats bovins contre 35% dans CEDEAO et 20% dans APEi de Cl et Ghana

Comme la CEDEAO n’est pas membre de ’'OMC son tarif extérieur commun
(TEC) n’a pas de DD consolidés et elle ne peut relever ses DD appliqués

La définition du dumping d ans le GATT pénalise fortement les
PFD

GATT Art. 6 : pas de dumping si produit exporté a sa “valeur normale”, i.e. au prix
interne quand “les décisions de I’entreprise sur prix, colts, intrants répondent aux
signaux du marché reflétant I’offre et la demande sans interférence importante
de I’Etat, et les colits des principaux intrants... refletent les valeurs de marché”

Les prix agricoles de I'UE et EU ne sont pas des "prix de marché sans
interférence importante de I’Etat" car les réformes de la PAC et du Farm Bill
depuis 1990 ont fortement réduit les prix garantis en compensant par des aides
directes, d’abord couplées (dont a I’exportation), puis surtout découplées

Le DG Roberto Azevedo le 15/12/2015 : “L’élimination des subventions
agricoles a I'’exportation est particulierement importante... La décision de
ce jour régle la question une fois pour toutes”. Cette déclaraion montre
qu’il ignore les regles de ’'OMC et les jugements de I’Organe d’appel (OA)




Selon les regles de ’'OMC les subventions agricoles
internes peuvent étre poursuivies pour dumping

L’UE a refusé de traiter des subventions internes dans tous les ALE, dont APE,
car cette question reléve de la seule OMC ou I’'UE refuse d’en changer les régles,
arguant que, en outre, ses subventions étant découplées de la production et
des prix et notifiées dans la boite verte, elles n’ont pas d’impact de dumping

Si I’Accord sur I’Agriculture (AsA) restreint les subventions a I’exportation
il ne traite pas des subventions internes. Seul I'article 13 (Modération ou
"Clause de paix") déclare que les subventions de I’Annexe 2, soi-disant sans
effet de distorsion des échanges (dont "soutien au revenu découplé”), ne
pouvaient étre poursuivies jusque 2003, mais auraient pu I’étre depuis
au titre de I’Accord sur les subventions et mesures compensatoires (SCM)

Selon les regles de ’'OMC les subventions agricoles
internes peuvent étre poursuivies pour dumping

A fortiori toutes les subventions agricoles internes ayant des effets négatifs
pour un autre Membre peuvent étre poursuivies selon ’Accord SMC

L’article 6.2 de ’AsA exempte de réduction les subventions a I'investissement
et aux intrants des agriculteurs pauvres des PED, pas les agriculteurs des pays
développés, qui ne les notifient pas en boite orange, notamment aliments bétail

Sur le découplage, Michel Jacquot, ancien directeur du Budget agricole UE, écrit :
"Ce schéma ne reposait sur rien de juste. Comment s’imaginer qu’une subvention
quelconque, un DPU ou DPB, n’a pas un effet sur les exportations... Aveuglement
total I... Jusqu’a quand I’'on continuera de mentir ?... A quand I’heure de vérité ?"

L'imposition par les EU le 25 juillet 2018 de droits anti-
dumping et anti-subventions sur les importations d’olives de
table espagnoles montre que I’heure de vérité a sonné




Pour I’OA les subventions agricoles internes ont un effet de dumping

L’Organe d’appel (OA) s’est écarté 4 fois de la définition du dumping du GATT

Pour ’OA il y a dumping quand les produits sont exportés a un prix
inférieur au colt de production national total moyen sans subventions
(affaire des Produits laitiers du Canada de décembre 2001 et décembre 2002)

Dans I’affaire Sucre de 'UE du 2 avril 2005 I’OA a jugé que les effets économiques
d’un soutien interne compatible avec ’'OMC peuvent avoir des retombées béné-
ficiant aux exportations : “en particulier, dans les cas ou les produits agricoles
proviennent d'une seule chaine de production ou il n'est pas fait de distinction

entre la production destinée au marché intérieur et celle destinée a I'’exportation”

Dans I’affaire coton des EU de mars 2005 I’OA a jugé que les aides au coton
n’étaient pas en boite verte (pas de flexibilité totale de production : interdiction
de produire fruits et Iégumes). Les EU ont donc supprimé leurs aides découplées
dans le Farm Bill 2014. Le méme jugement de I’OA interviendrait si le DPB (droit
au paiement de base) de la PAC de 2015 de I’'UE était poursuivi a ’'OMC

Mais les Membres de ’'OMC ne reconnaissent pas une
valeur de précédent juridique aux jugements de I'OA

Un vrai probléme est que les Membres de ’'OMC ne sont pas liés par les
jugements de I’'ORD (Organe de réglement des différends), panels ou OA.
Sinon I'affaire Sucre de I’'UE aurait pu étre évitée car le fond était le méme

que celui des Produits laitiers du Canada, malgré des produits différents

Par contre les juges des panels et de I’OA tiennent compte de la jurisprudence
des précédents panels et OA quand ils traitent des affaires semblables.
(Selon Mme Yuejiao Chang, Membre de I’OA, au Forum Public du 30 octobre 2015)

Les EU ne sont pas d’accord, citant I’article IX-2 de ’Accord OMC : “La Confé-
rence ministérielle et le Conseil Général auront I’autorité exclusive pour adopter
des interprétations de cet Accord et des accords commerciaux multilatéraux™

Pourtant la création de ’OA de ’OMC a été une réponse aux interprétations
incohérentes des panels dans I’'ére du GATT. Comme les interprétations des
panels peuvent faire I’objet d’appel, ’OA permet une jurisprudence cohérente




Recommandations

Compléter la définition du dumping du GATT (pas de dumping
quand les produits sont exportés aux prix intérieurs) par "si leur
réduction n'est pas compensée par des subventions internes"

Les Membres de ’'OMC doivent reconnaitre une valeur de
précédent juridique aux jugements de I’Organe d’appel

Dans le contexte d’aggravation du changement climatique et de la faim,
notamment en ASS, les régles de ’'OMC sont a subordonner a celles des
Nations Unies sur I’environnement et les droits sociaux et humains.

Au moins I’OMC doit reconnaitre une exception agricole comme de facto sous
I’ére du GATT, en reconnaissant le droit de souveraineté alimentaire excluant
tout dumping camouflé sous des subventions internes, découplées ou non

Merci de votre attention
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